
 

 

 
 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ 
หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลต าบลสวนขัน 

ค าน า 
 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด  เพ่ือให้ผู้บริหาร  หน่วยรับตรวจ  และผู้ปฏิบัติงานรับทราบและเข้าใจ
วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยตรวจสอบภายใน  การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ  อ านาจหน้าที่ 
ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม  ขอบเขตการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ  และการประกันและการ
ปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภาในของเทศบาลต าบลสวนขัน  และเสริมสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ  การประสานงานระหว่างหน่วยงาน (ส านัก/กอง) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล ก่อให้เกิด
ประโยชน์โดยรวมของเทศบาลต าบลสวนขัน 
ค านิยาม 

“การตรวจสอบภายใน” หมายความว่ากิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีข้ึนเพื่อเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น การตรวจสอบ 
ภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 
 “แผนการตรวจสอบ” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดท าขึ้น
ไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จ านวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือ
ประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะๆ และให้ปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่น
ทันตามก าหนดเวลา 
 “แผนการปฏิบัติงาน” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งผู้ตรวจสอบภายใน
จัดท าไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ที่หน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการใด       และ
ทรัพยากรที่ใช้เท่าใดจึงจะท าให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลส าเร็จ 
 “งานบริการให้ความเชื่อม่ัน” หมายถึง แผนการปฏิบัติงานการตรวจสอบหลักฐานต่างๆ อย่างเที่ยงธรรม
เพ่ือให้ได้มา โดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดท าข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการและมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิม
คุณค่าให้กับหน่วยงานของรัฐ โดยการปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมของ
หน่วยงานรัฐให้ดีขึ้น เช่น การให้ค าปรึกษาแนะน าในเรื่องความคล่องตัวในการด าเนินงาน การออกแบบระบบงาน
วิธีการต่างๆในการปฏิบัติงานและการฝึกอบรมเป็นต้น 
 “หน่วยตรวจสอบภายใน” หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของ อปท. ตามที่
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
 “ผู้ตรวจสอบภายใน” หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของเทศบาลต าบลสวนขันหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งอื่นท่ีท าหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายใน 
 “หน่วยรับตรวจ”  หมายถึง    หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลสวนขัน 
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“มาตรฐานการตรวจสอบภายใน” หมายถึง กรอบแนวทางในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน
เพ่ือให้มีผลการปฏิบัติงานเป็นที่น่าเชื่อถือและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
 “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายถึง ผู้บริหารสูงสุดของเทศบาลต าบลสวนขัน 
 “หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน” หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งสูงสุดในหน่วยตรวจสอบภายใน ซึ่งท าหน้าที่
ในการก ากับดูแลการบริหารงานของหน่วยตรวจสอบภายใน และกรณีที่หน่วยงานของรัฐเลือกใช้บริการตรวจสอบ
จากหน่วยตรวจสอบจากภายนอก หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจะเป็นผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแลเรื่องของ
สัญญาว่าจ้างและคุณภาพของผลงานรวมทั้งให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้ทราบและติดตามผลการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 “กรอบคุณธรรมและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน” หมายถึง กรอบความประพฤติที่ดีงามและ
จรรยาบรรณที่เป็นหลักประพฤติตนของผู้ตรวจสอบภายใน ในอันที่จะน ามาซึ่งการให้ความเชื่อมั่นและการ ให้
ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 
 
1. วัตถุและพันธกิจของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้ความเชื่อมั่นอย่างมีประสิทธิภาพ   ประสิทธิผลของการด าเนินงาน และความคุ้มค่าของการใช้ 
จ่ายเงินรวมถึงข้อมูลทางการเงิน มีความถูกต้อง เชื่อถือได้และทันเวลา และมีการประเมินกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่เพียงพอเหมาะสม บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2. เพ่ือให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ   เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุง 
การปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลสวนขัน  ให้ดียิ่งขึ้น และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 

 พันธกิจ 
1. ด าเนินการเกี่ยวกับงานตรวจสอบด้านการเงิน การปฏิบัติตามข้อก าหนด  การบริหาร  การด าเนินงาน 

และตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานที่เป็น
ประโยชน์ต่อเทศบาลต าบลสวนขัน 

2. ให้ค าปรึกษา   แนะนะ   ให้แก่ผู้บริหาร   และหน่วยรับตรวจ     เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล และเพ่ิมคุณค่าให้กับเทศบาลต าบลสวนขัน 

3. สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาลต าบลสวนขัน เพ่ือให้ทราบถึงความเพียงพอ 
เหมาะสมของระบบการควบคุมภายในตามโครงสร้าง และสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน 
 

2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ 
 หน่วยงานตรวจสอบภายในของเทศบาลต าบลสวนขัน  ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้ายมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 
3. อ านาจหน้าที่ 
 1. มีหน้าที่ในการตรวจสอบและสอบทานการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลสวนขัน 
โดยด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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 2. มีสิทธิในการเข้าถึงบุคคล  ข้อมูล เอกสารหลักฐาน ทรัพย์สิน และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม รวมถึงการสอบถาม การสังเกตการณ์ และขอค าชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  ในกรณีมี
ประเด็นข้อสงสัยในการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัด เทศบาลต าบลสวนขันตลอดจนเข้าร่วมประชุมกับ
ผู้บริหารในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการด าเนินงานของเทศบาลต าบลสวนขัน เพ่ือรับทราบข้อมูลและน าไปใช้
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 3. ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย  วิธีปฏิบัติงาน  หรือการแก้ไขปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง
และระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารทุกระดับที่
เกี่ยวข้องในหน่วยงาน  ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่เป็นผู้ประเมินความเพียงพอ  เหมาะสม  และประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลของการควบคุมและสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง  และก ากับดูแลอย่ าง
เป็นระบบ  รวมทั้งให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ฝ่ายบริหารและหน่วยรับตรวจ 
 
4. ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
 ความอิสระ คือ การเป็นอิสระจากเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในเพ่ือให้การตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องขึ้นตรงต่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  และไม่ถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 ความเที่ยงธรรม คือ ทัศนคติที่ปราศจากความล าเอียง  เพ่ือเป็นการเอ้ือให้ผู้ตรวจสอบภายใน ปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในด้านความเชื่อมั่นในผลงาน และไม่มีการลดหย่อนคุณภาพของงานซึ่งดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบ
ภายในที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายในจะไม่อยู่ภายใต้การชักจูงหรือชักน าผู้อื่น  
 ผู้ตรวจสอบภายในด ารงไว้ซึ่งความเป็นอิสระและไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในกิจกรรมที่
ตรวจสอบและปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝ่ายบริหาร
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด  รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยท าหน้าที่บริหารหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลา
หนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 
 ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ เทศบาลต าบลสวนขันอันมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 
 
5. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 การตรวจสอบภายในของเทศบาลต าบลสวนขัน  ปฏิบัติงานตรวจสอบเพ่ือให้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน 
(ส านัก/กอง) โดยได้ก าหนดขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน ดังนี้ 

1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) 
1.1 การปฏิบัติงานตรวจสอบการเงิน (Financial Audit) 
1.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance  Audit) 
1.3 การปฏิบัติงานตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Audit) 
1.4 การปฏิบัติงานตรวจสอบอื่น  ๆ หมายถึง  การตรวจสอบอื่นนอกเหนือจาก  ข้อ 1.1 – 1.3 เช่น  

การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  และการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบตามที่ได้รับมอบหมายเป็นกรณี
พิเศษ เป็นต้น 
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2. งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting  Service) 
เป็นการบริการให้ค าปรึกษา แนะนะ  และบริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของ 

งานจะเป็นไปตามข้อตกลงที่ท าขึ้นร่วมกับผู้รับริการ  โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับเทศบาลต าบลสวนขัน 
และปรับปรุงกระบวนการการก ากับดูแล  การบริหารความเสี่ยง  และการควบคุมของเทศบาลต าบลสวนขันให้ดี
ขึ้น 
      โดยก าหนดขอบเขตงานตรวจสอบด้านการบริการให้ค าปรึกษา แนะน า  และบริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในการปฏิบัติงาน  รวมถึงการตรวจสอบ  การวิเคราะห์และการประเมินผลความเพียงพอเหมาะสมของระบบการ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลสวนขัน 
 
6. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 1. ก าหนดนโยบาย  เป้าหมาย  ภารกิจของงานตรวจสอบภายในเพ่ือสนับสนุนการบริหารและการ
ด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลสวนขัน  ให้สอดคล้องกับนโยบายของเทศบาล
ต าบลสวนขัน  โดยค านึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  และความเพียงพอของระบบ
การควบคุมภายในของหน่วยงาน 
 2. ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  และมีการเผยแพร่กฎบัตรให้หน่วยรับตรวจทราบ 
 3. จัดให้มีการประกันคุณภาพการตรวจสอบภายใน  โดยการประเมินตนเองตามกรมบัญชีกลางก าหนด 
(หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว73 ลงวันที่ 27  มกราคม  2565 และหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค 
0409.2/ว 64 ลงวันที่  31  มกราคม  2567) 
 4. จัดท าแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจ าปี  โดยเสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่น
พิจารณาอนุมัติภายในเดือน กันยายน 
 5. ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  และจริยธรรมของผู้
ตรวจสอบภายในตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 6. รายงานผลการตรวจสอบของหน่วยรับตรวจในสังกัดเทศบาลต าบลสวนขัน โดยเสนอต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาสั่งการ 
 7. ติดตามผลการตรวจสอบ  เสนอแนะ และให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขของ
หน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะที่ให้ไว้ในรายงานการตรวจสอบ 
 8. ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องด้านการเงิน 
การบัญชี  การพัสดุ  ระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงต่อผู้บริหารท้องถิ่น หน่วยรับตรวจและผู้
ที่เก่ียวข้อง 
 9. ประสานงานกับหน่วยรับตรวจ  เพ่ือให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและ
ข้อเสนอแนะ  ในอันที่จะท าให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์สามารถน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นล 
 10.ประสานกับส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  และหน่วยงานอ่ืนเพ่ือให้เกิดผลงานร่วมกันในประเด็นที่จะ
เป็นประโยชน์สูงสุดต่อเทศบาลต าบลสวนขัน 
 11. ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารท้องถิ่น
นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบที่ได้รับอนุมัติแล้ว ทั้งนี้ งานดังกล่าวต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานตาม
แผนและไม่ท าให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ต้อง
ตรวจสอบ 
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 12. สอบทานความเพียงพอเหมาะสมและประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในเกี่ยวกับด้าน
การเงิน  การบัญชี  และการปฏิบัติงาน 
 13 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ต้องมีการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานโดยตรงกับ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 14. พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบภายในให้มีความรู้ความช านาญในด้านวิชาชีพการตรวจสอบ
ภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในส าหรับ
หน่วยงานรัฐ  เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้แก่หน่วยรับตรวจต่อผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
 15. ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน  ตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ 
งานที่ได้รับมอบหมายจะต้องไม่กระทบต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 ความรับผิดชอบในผลงานตามหน้าที่ 
 ในการตรวจสอบตามขอบเขตการปฏิบัติงาน หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลต าบลสวนขัน ได้ใช้ข้อมูล 
(เอกสารหลักฐาน) ของหน่วยรับตรวจเป็นข้อมูลหลักในการตรวจสอบ  ซึ่งทางหน่วยรับตรวจเป็นผู้รับผิดชอบใน
ความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล (เอกสารหลักฐาน) ดังกล่าว 
 ส าหรับหน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลต าบลสวนขัน  เป็นผู้รับผิดชอบในการรายงานผลการตรวจสอบ
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 

7. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
 หน่วยตรวจสอบภายในของเทศบาลต าบลสวนขัน ด าเนินการประเมินตนเองโดยจัดท าแบบประเมินด้าน
การตรวจสอบภายในส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง  ที่ กค 0409.2/ว 73 ลง
วันที่  27 มกราคม  2567  และ  ที่ กค 0409.2/ว 64 ลงวันที่ 31 มกราคม  2567  เรื่อง  การจัดท าแบบ
ประเมินด้านการตรวจสอบภายใน  และแบบส ารวจด้านการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อรายงานให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
 

 ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่  1  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 2567  เป็นต้นไป 
 

 
 

(ลงชื่อ)............................................................. 
     (นายหัตถชัย ทะวงศ)์ 

                                                 นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ รักษาราชการแทน 
                      หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ปฏิบัติหน้าที่  
                               เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน    
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          (ลงชื่อ)...................................................................... 
        (นายโชคชัย จันทร์แจ่มศรี) 
                        ผู้อ านวยการกองช่าง รักษาราชการแทน 
                            ปลัดเทศบาล ปฏิบัติหน้าที่  
                                                                       หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน      
 

 
 

 
     (ลงชื่อ).................................................................... 

               (นายไพรินทร์  ใยน้อย)  
                                   นายกเทศมนตรีต าบลสวนขัน 
 
 


